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MANUEL

Cuernavaca, Morelos; veintisiete de febrero del dos mil dieciocho.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el

nimero de expediente TJA/32S/49/2017,

promovido por [ GGG conta actos del

AGENTE DE TRANSITO DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

MORELOS"y,

Acto impugnado

GLOSARIO

El acta de infraccion numero
69392 de fecha diecisiete de
julio de dos mil diecisiete...”
(sic); y como pretensiones “A)
Que se declare la nuilidad lisa y
llana del acta de infraccion
nimero 69392 de fecha 17 de
julio de 2017, elaborada por el
Agente IS

B 5 Como

1 Nombre correcto de ia autoridad demandada segUn escrito de contestacion foja 15.
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consecuencia de la nulidad lisa
y llana del acta de infraccion
némero 69392 de fecha 17 de
julio de 2017, se me debera
restituir en el goce de los
derechos que me fueron
indebidamente afectados o
desconocidos, por lo que solicitd
se me devuelva la placa de
automoévil | de! Estado
de Morelos que fue retenida
cemo garantia del pago de la
- infraccion.

Constitucién Local  Constitucién Politica del Estado

' Libre y Soberanc de Morelos.

‘Ley de lamateria ' ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Reglamento . Reglamento de Transito vy
Vialidad para el Municipio de
Jiutepec, Morelos. '

- Tribunal u ©6rgano Tribunal de Justicia
Jjurisdiccional Administrativa del Estado de
' Morelos. '
ANTECEDENTES

PRIMERGO.- Por auto de diez de agosto de dos mil diecisiete,
se admiti6 a tramite la demanda presentada el veintiuno de julio de

ese mismo ario por contra || G
en su caracter de AGENTE DE LA

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, en
la que sefialdo como acto reclamade “El acta de infraccion numero
69392 de fecha diecisiete de julio de dos mil diecisiete...” (sic); y
como pretensiones “A) Que se declare la nulidad lisa y lana del acta
de infraccién nimero 69392 de fecha 17 de julio de 2017, elaborada
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consecuencia de la nulidad lisa y flana del acta de infraccién niimero
69392 de fecha 17 de julio de 2017, se me debera restituir en el goce
de Jlos derechos que me fueron indebidamente afectados o
desconocidos, por o que sgolicitd se me devuelva la placa de
automévi! N NN ¢c/ Estado de Morelos que fue retenida como
garantia del pago de la infraccion.” (sic), en consecuencia, se ordend
formar el expediente respective y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a la
autoridad demandada para cue dentro del término de diez dias
prcdujera contestacion a la demanda instaurada en su contra, con

el apercibimiento de ley respective.

SEGUNDO.- Una vez empiazado, por auto de cuatro de
septiembre del dos mil diecisiete, se tuvo por presentado -
n su carécter de AGENTE DE TRANSITO
DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
DEL AYUNTAMIENTO DE JUTEPEC, MORELOS, dando
contestacion en tiempo vy forma a la demanda interpuesta en su
contra, oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las
pruebas sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escrito con el que se ordend dar vista al
promovente para efecto de que manifestara [0 que su derecho
correspondia. |

TERCERO.- Por auto de trece de octubre del dos mil
diecisiete, se hizo constar que [a parte actora fue omisa en cuanto
a [a vista concedida por auto de fecha cuatro de septiembre del afio
en curso, en relacion con ia contestacion de demanda de la
autoridad demandada.

CUARTO.- Previa certificacion, por auto de fecha nueve de
agosto del afio en curso, se tuvo por precluido el derecho de la
parte demandante para interponer la ampliécién de demanda y
considerando el estado procesal que guardaban los autos, en
términos del articulo 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se mandd a abrir el juicio a prueba por el
téermino de cinco dias comun para las partes.

QUINTO.- En auto de treinta de noviembre de dos mil
diecisiete, se hizo constar que la parte actora no ofrece prueba
alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se le




EXPEDIENTE TJA/325/49/2017

declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad;
asimismo se acordo lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas
por la autoridad demandada; finamente, en ese mismo auto se
sefiald fecha para la audiencia de ley. '

SEXTO.- Es asi que, el trece de diciembre de dos mil
diecisiete, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que
las representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificadas; que no habia pruebas pendientes de recepcion y que
las” documentales se desahogaban por su propia naturaleza;
pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la
autoridad demandada los formulé por escrito, no asi la parte actora
por lo que se declard precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; cerrandose la instruccion que tiene por efecto poner
los autos en estado de resolucion.

SEPTIMO.- Con fecha trece de diciembre de dos mil
diecisiete, se tuvo por recibido el oficio
TJA/SGA/4946/2017, suscrito por la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, notificando que, este cuerpo
colegiado en la sesion ordinaria nimero cuarenta y seis
celebrada el veintitrés de enero de dos mil dieciocho, se ordend
turnar los presentes autos al Magistrado de la Cuarta Sala
Especializada en  Materia de Responsabilidades
Administrativas, para la formulacién de un nuevo proyecto
adoptando la postura mayoritaria, para dictar una nueva
resolucion, la cual hoy se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNMDAMENTOS

L COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en virtud de que se promueve en contra de una infraccion
de transito emitida por el AGENTE DE TRANSITO DE LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucién Local; 1, 3, 16, 19, 23’fraccién VI¢, 25, 40 fraccién |,
124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, de conformidad con los preceptos anteriormente
seflalados, este Tribunal esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO."

La existencia del acto reclamando fue reconocida por la
autoridad demandada al momento de producir contestacion a la
demanda instaurada en su contra, pero ademas se acredita con el

: original que de la misma fue presentada por la parte actora (foja 10);
documental a la que se concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil
de aplicacidén supietoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Desprendiéndose del acta de infraccion exhibida que, a las
once horas con cuarenta y dos minutos, del diecisiete de julio de dos
mil diecisiete, se expidié en la Avenida “Emiliano Zapata”, con
referencia “Farmacia del Ahorro®, la infraccion de transito y vialidad
folio 69392, a “QQR?, Vehiculo Marca “Nissan”, Modelo ---, Placa
B Cstado Morelos, Tipoe “Tsuru”, Servicio particular,
Licencia:--, Pilaca: "X”, Tarjeta de circulacién:---, Unidad detenida --
-, NUmero de inventario -, Observaciones —; INFRACCION
Articulo 95 fraccion IV del Reglamento de Transito vy Vialidad para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, Actos v Hechos constitutivos de la
infraccion: “por estacionarse sobre acera”, Articulos que marcan la
Obligacién y/o Prohibicion del Reglamento de Transito y Vialidad de
Jiutepec, “Articulo 707, Autoridad de Transito Municipal emisora de
la infraccion del Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec,
Nombre del Agente | clave “P-327,
“fundo mi competencia en el articulo 8 fraccion V”, firma del Agente
“ilegible”, firma dei infractor “ausente” (sic) (foja 10)

.  CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

2 V1.- Resolver en definitiva los asuntos sometidos 2 su jurisdiccion de acuerde con el procedimiento sefialado
&n esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccion en los términos de esta ley;
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FPor tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el uitimo parrafo del
articulo 76 de la ley de la-materia, ésta potestad procede a realizar
el estudioi de las causales de improcedencia, para verificar si en la
presente controversia se actualiza alguna de las previstas en el
precepto mencionado.

La autoridad demandada compareci6 a jui_bio e hizo valer en
su escrito de contestacién de demanda las causales de
improcédencia previstas en las fracciones XIV y XVI del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
consistenétes’ en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
cuando d;e las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente; y que es improcedente en Jos
demas césos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta ley; respectivamente; asimismo hizo valer las excepciones y
defensas relativas a la falta de accion y derecho; de obscuridad de
la demanfda; sine actione agis; y oscuro e inepto libelo.

Résulta infundada la causal de improcedencia prevista en [a
fraccién XIV, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando de las constancias de aufos se desprende
claramenéte que el acto reclamado es inexistente.

Ello es asi, porque en el considerando tercero del presente
fallo quedo acreditada la existencia del acto reclamado.

Resulta infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion fXVl, consistente en que el juicio ante” este Tribunal es
improcedente en los demas casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicién de esta ley; las excepciones de obscuridad de
la demanda y oscuro e inepto libelo.

Porque una vez analizado el escrito de demanda no se
advierte que el actor haya incumplido algun requisito previsto en la
Le'y‘ de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que actualice
la causal de improcedencia en estudio '

Son infundadas las excepciones de falta de accidn vy
derecho; y la excepcién de sine actione agis.
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Ello es asi, porque tal como se advierte la documental
descrita y valorada en el considerando tercero del presente fallo, el
acta de infraccién de transito folio 69392, fue expedida 2
B -~ su coricter de propietario del vehiculo
descrito en la misma; por tanto, el actor cuenta con interes juridico
para incoar el presente juicio.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias que
integran los autos, este Tribunal no advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, por tanto, se
procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de
la l.ey de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y precisa de [os puntos controvertidos en el
presente juicio.

Asi tenemos que el acto reclamado se hizo consistir en el
acta de infraccion de transito folio 69392, expedida a las once
horas con cuarenta y dos minutos, del diecisiete de julio de dos mil
diecisiete, por_(sic), en su
caracter de Agente adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad Municipal de Jiutepec, Morelos.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.-

La parte actora expresd como unica razén de impugnacion
la que se desprende de su libelo de demanda, visible a fojas cuatro
a siete, misma que se tiene por reproducida como si a la letra se
‘insertase en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora sustanciaimente senala que, del contenido
del acta de infraccién impugnada no se desprende que la autoridad
demandada haya fundado debidamente su competencia cuando en
el sello estampado en tal documento, contiene la leyenda “fundo mi
competencia en el articulo 6 fraccion V7, siendo que en la referida
infraccién se mencionan tanto el Reglamento de Transito y Vialidad
de Jiutepec, Morelos, como la Ley de Ingresos del Municipio de
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Jiutepec para el ejercicio fiscal vigente, o que violenta la fraccion |
del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos, lo que le deja en estado de indefensién cuando
la responsable debid haber sefialado la norma donde funda su
competencia, por lo que al haber fundamentado de manera
insuficiente su competencia debe decretarse la nulidad lisa y llana
del acto reclamado, sefalando para sustentar su argumento la tesis
de jurisprudencia de rubro; NULIDAD DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
SER LISAY LLANA. |

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Dado el analisis realizada a la Unica razén por la que se
impugna el acto, este Tribunal resuelve que es fundada, pues en
esencia el demandante reclamé un acto materialmente -
administrativo consistente en la imposicién de una multa de transito
contenida en la boleta de infraccién, por considerar que carecia de
fundamentacién y motivacion. ‘

Para llegar a tal aserto, conviene precisar que el articulo 16
parrafo primero constitucional establece:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virfud de
mandarmiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.”

De dicho texto constitucional, se desprende un conjunto de
garantias instrumentales de respeto a determinados derechos
humanos, como lo son {1) el principio de legalidad o de autoridad
competente, (2) el de mandamiento por esciito y (3) los de
fundamentacion y motivacion de los actos de molestia, a los que la
al Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha denominado garantias
de seguridad juridica y eventualmente, por su relacion con los
procedimientos, garantias de debido proceso.

Particularmente en lo que interesa para la resolucion del
presente asunto, determinar el contenido del derecho sustantivo ala
legalidad y seguridad juridica, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sostenido que consiste en que la persona tenga certeza
sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones ©
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sus demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe
mantener un margen de intervencion y de existir la necesida'd.de
interferir en esa esfera, debe ajustarse a los requisitos vy
procedimientos previamente establecidos en la Constitucién o las
leyes secundarias, que aseguren el respeto a sus derechos
humanos, esto es, que el acto que emita la autoridad debe ser
competente, estar fundado vy motivado y que sea por escrito,
con ello se cumple con la garantia de legalidad juridica. .

Asi, el derecho ala legalidad y seguridad juridicas impone que
los 6rganos del Estado deban sujetarse a un conjunto de requisitos
en la emision de.actos de molestia, para que los individuos no
caigan en incertidumbre sobre su relaciéon con el Estado, lo que
hace posible ia inalterabilidad de la esfera juridica del gobernado, y
lo que en consecuencia se traduce como un coto a la arbitrariedad
de la autoridad.

En esta tesitura, se desprende que los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y especialmente en
este asunto, fundamentacion y motivacion, componen exigencias
elevadas a rango constitucional, con la finalidad de asegurar' el
respeto al derecho humano a la seguridad juridica.

Por cuanto a la fundamentacidon y motivaciéon, ha sido criterio
reiterado que, por lo primero se entiende que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso vy, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
disposiciones aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativas, tal como se advierte de la
Jurisprudencia y la tesis aislada siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 176546

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XXII, Diciembre de 2005

Materia(s): Coman

Tesis: 1a./J. 139/2005
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Pégfna.- 162

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, = DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANCS, RESPECTIVAMENTE. Entre
las diversas garantias contenidas en el segundo parrafo
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sustento de la garantia de
audiencia, esta la relativa al respeto de las formalidades
esenciales del procedimiento, también conocida como
de debido proceso legal, la cual se refiere al
cumplimiento de las condiciones fundamentales que
deben satisfacersé en el procedimiento jurisdiccional
que concluye con el dictado de una resolucion que
dirime Jas cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al
juzgador a decidir las controversias somefidas a su
confocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos en Ja demanda, en su
contestacién, asi como las demas pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que
se condene o absuelva al demandado, resolviendo
sobre todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin
embargo, esta determinacion del juzgador no debe
desvincularse de lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades
la obligacién de fundar y motivar debidamente los actos
qué emitan, esto es, que se expresen las razones de
derjecho- y los motivos de hecho considerados para su
dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e
investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el
act@o de autoridad. Ahora bien, como a las garanfias
individuales previstas en la Carta Magna les son
aplicables las consideraciones sobre la ‘supremacia
constitucional en términos de su articulo 133, es
indudable que las resoluciones que emitan deben
cuinplir con las garantias de debido proceso legal y de
Jegalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi, la fundamentacion y motivacién de una resolucion
jurisdiccional se encuentra en el analisis exhaustivo de
los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de

10
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las acciones y excepciones del debate, apoyandose en
el o los preceptos juridicos que permiten expedirla y que
establezcan la hipbtesis que genere su emjsion, asi
como en la exposicién concreta de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas
toradas en consideracién para la emisién del acto,
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.”

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 394216

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo Vi, Parte SCIN
Materia(s): Comin

Tesis: 260

Pagina: 175

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, gque exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipotesis
normativas.”

De tal suerte que, fundar un acto materialmente administrativo
supone apoyar la procedencia de tal acto en razones legales que se
encuentren establecidas en un cuerpo normativo; y ese mismo acto
estara motivado cuando la autoridad que lo emita explique o dé
razén de los motivos que la condujeron a emitirio.

Por ditimo, tenemos el requisito de que el acto materialmente

administrativo sea emitido por autoridad competente, es un reflejo
del principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades soélo

11
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pueden hacer aquello para lo cual expresamente les facultan las
leyes.

Es importante abundar en este punto, que no puede admitirse
juridicamente que se esté ante un acto fundado en los términos.
exigidos por el articulo 16 de la Constitucion General de |a
Republica, cuando en la infraccién de transito se inserta en un selio
que la autoridad es competente en términos del articulo 6 fraccion
V, sin prec:sarse a que ordenamiento legal o reglamentario
correspongie el precepto invocado, omisidon que desde luego se
traduce en una falta de fundamentacion.

Pues aun y cuando en el acta de infraccion de transito, se
estampa en el lugar destinado para la firma del agente, en un sello
con la Ieyenda “EUNDO M| COMPETENCIA EN EL ARTICULO 6
FRACCION V", el hecho de no mencionar a que crdenamiento legal
¢ reglamfentario corresponde el precepto sefialado, no puede
considerarse juridicamente como un acto fundado y motivado de
acuerdo al articulo 16 de la Carta Magna.

Pues la autoridad al emitir un acto de molestia debe sefialar
con precisién la disposicion normativa y el instrumento legal o
reglamentario en que funda su competencia para emitirlo, es decir,
la autoridad debe precisar exhaustivamente su competencia por
razon de :materia, grado o territorio, con base en Ia ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, en
consecuencia, no se debe de dejar la carga al gobernado de que
realice una interpretacién o un andlisis exhaustivo de todos los
ordenamientos reglamentarios y disposiciones que fueron
invocadas por la autoridad en el acta de infraccion, para que él sea
quien infiera o deduzca a que ordenamiento se refiere la autoridad.

Lo anterior, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precisidn las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado fiene la carga
de averiguar en el ctimulo de normas legales que sefiale la autoridad
en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia. - .

En ese sentido, resulta fundado el concepto de violacion
hecho \ialer por el actor, conclusion a la que se arriba, tomando en
consideracion que dicho acto de autoridad no fue emitido con las
formalldades constitucionales y reglamentarias, luego entonces,

12
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con fundamento en lo establecido por el articulo 41 fracciones | y I
de la ley de la materia, se declara la nulidad lisa y llana.

VIl.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones demanda lo siguiente:

A) Que se declare la nulidad Iisa.y llana del acta de infraccion
numero 69392 de fecha 17 de julio de 2017, elaborada por el

Agente I

Es procedente declarar la nulidad lisa y llana del éct_a de
infraccion nimero 69392 de fecha diecisiete de julio de dos mil
diecisiete.

B) Como consecuencia de la nulidad lisa y llana del acta de
infraccion nimero 69392 de fecha 17 de julio de 2017, se me
debera restituir en el goce de los derechos que me fueron |
indebidamente afectados o desconocidos, por lo gue salicité se me
devueiva la placa de automévil-pdel Estado de Morelos
que fue retenida como garantia del pago de la infraccion.

Resulta conforme a derecho la prension aducida, por lo que
se ordena a la autoridad demandada la devolucidn de la placa de
automovil [ llce! Estado de Morelos que fue retenida como
garantia del pago de la infraccion.

VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Se crdena a la autoridad demandada AGENTE DE
TRANSITO DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE
" LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTC DE JIUTEPEC, MORELOS,
haga la devolucion de la placa de automévil I de!| Estado
de Morelos gque fue retenida como garantia del pago de la
infraccién.

El cumplimiento a lo ordenadc en el presente fallo, tendra que
efectuarse dentro del término de diez dias habiles, término contado
a partir de gue cause ejecutoria la presente resolucion, con el
apercibimiento que en caso de no hacerio se procedera en su
conira en términos de lo dispuesto por los articulos 48, 129 y 130
de la ley de la materia; a dicho cumplimiento también estan
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obligadas las autoridades administrativas que aidn y cuando no
hayan siido demandadas en este juicio y que por sus funciones
deban participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar
los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirvéiendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS CcCOoMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTOR!A DE AMPARG”

Dié:ho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la
Cuarta Sa[a Especializada en Materia de Responsabilidades
Adminis‘t?rativas de éste Tribunal, dentro del término -antes
sefialado. o |

IX. SUSPENSION.

Se levanta la suspensién otorgada a la. parte actora,
mediante auto de fecha diez de agosto del afio dos mil diecisiete.

Pc?r lo expuesto y fundado, éste Tribunak:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con ios razonamientos
verfidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
" presente resolucion.

SEGUNDOC. Fue demostrada la ilegalidad del acto

adminisfrativo impugnado en atencién con los argumentos en el

- sexto punto de las razones y fundamentos de la presente

sentencia, por lo que se declara la nulidad lisa y llana de la

infraccién 69392 de fecha diecisiete de julio de dos mil
diecisiete.

TERCERDO. Se concede a las autoridades demandadas, un
término de diez dias a partir de que adquiera firmeza esta resolucion,
para qué den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el octavo
punto de las razones y fundamentos del presente fallo, con el
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apercibimiento que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo sefiatado por los articulos 129 y 130 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. Se levanta la suspension otorgada é la parte
actora mediante acuerdo de fecha veintiuno de abril del afio dos mil
diecisiete. '

QUINTO.- En su oportunidéd archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a la
autoridad responsable.

Asi por mayoria de tres votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado M. er;,D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera
Sala de instruccion; Magistrado LIC. MANUEL GARCIA
QUINTANAR?®, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente asunto;
y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®; en contra del voto particular del Magistrado
Presidente DR. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
Titular de la Tercera Sala de instruccion; y la excusa calificada de
legal del Magistrado LIC. ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular
de la Segunda Sala de instruccion; ante la Secretaria General de
Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con guien
actUan y da fe®. En términos de Ia disposicion quinta transitoria de la
Ley Organica Del Tribunal De Justicia Administrativa del Estado de
Morelcs, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.

3 En términos del articulo 4 fraccién I, en relacion a la disposicion séptima transitoria de
la Ley Organica Del Tribunal De Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
el dia diecinueve de julio del dos mii diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514, '

4 En términos del articulo 4 fraccion I, en relacion a la disposicion séptima transitoria de
la Ley Orgéanica Del Tribunal De Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, publicada
el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

/ , )
S~ g
/ V‘,
_ p
DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

i

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO
1
)

/'HA

ﬂ e L A .
: - JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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' SECRETARIA GENERAL

~ LIGEN IADA ABEL’SALGADO CAPISTRAN

La presente heja de as corresponde a la resolucion emitida el dia veintisiete
de febrero del dos mii dieciochp por este Tribunal de J usticfa Administrativa del-Estado
de More!os en ei expedlente ndmero TJA/325/49/20 n{) promovido pdr ALFONSO

AGUILAR LOZANO, contra actos dei AGENTE DE TRANSITO DE LADIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,(TRANSITO
Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELC s/,

o

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL DR. ! RGE/ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL EXPEDIENTE TJA/32S/49/2017,
B B B e actos del AGENTE DE
TRANSITO DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS’.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente

administrativo numero TJA/328/49/2017, promovido por || G

contra actos del AGENTE DE TRANSITO DE LA

DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOSSy,

RESULTANDO:

1.- Por auto de diez de agosto de dos mil diecisiete, se admiti6 a
tramite la demanda presentada el veintiuno de julio de ese mismo afo por
I - [
en su caracter de AGENTE DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELQS, en la que sefiald como acto reclamado “E/

 acta de infraccidn numero 69392 de fecha diecisiete de julio de dos mil
" diecisiete...” (sic); y como pretensiones “A) Que se declare la nulidad lisa
y llana del acta de infraccion namero 69392 de fecha 17 de julio de 2017,

elaborada por el Agente _ B) Como

§ Nombre correcto de la autoridad demandada segUn escrito de contestacion foja 15.
7 Nombre correcto de la autorided demandada segin escrito de contestacion foja 15.
8 Nombre correcto de la autoridad demandada seg(n escrito de contestacion foja 15.
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consecuencia de la nulidad lisa y llana del acta de infraccion nidmero
69392 de fecha 17 de julio de 2017, se me debera restituir en el goce de
fos derechos que me fueron indebidamente afectados o desconocidos, por
Jo que solicité se me devuelva la placa de automévil I | = stado
de Morelos que fue retenida como garantia del pago de la infraccion.” (sic);

en consecuencia, se ordeno formar el expediente respectivo y registrar en
el Libro de§ Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
empiaiar a la autoridad demandada para que dentro del término de diez
dias produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazado, por auto de cuatro de septiembre del dos
mil diecisiéte, se tuvo por presentado a Jonathan Mauricio Flores Garcia,
en su caracter de AGENTE DE TRANSITO DE LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD.
PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de improcedencia,
por cuanté a las pruebas sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la
etapa procesa[ oportuna; escrito con el que se ordend dar vista al
promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho
correspondla.

3 Por auto de trece de octubre del dos mil diecisiete, se hizo
constar que la parte actora fue omisa en cuanto a la vista concedida por
auto de fecha cuatro de septiembre del afio en curse, en relacion con la
contestacion de demanda de la autoridad demandada.

4- Mediante acuerdo de trece de noviembre de dos mil diecisiete,
se precluyd el derecho de la parte actora para ampliar la demanda, al no
haberlo ejercitado dentro del termino previsto por la fraccion Il del articulo
41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; en
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco
dias comtn para las partes.

5.- En auto de treinta de noviembre de dos mii diecisiete, se hizo
constar que la parte actora no ofrece prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se le declaré precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; asimismo se acordd lo conducente
respecto de las pruebas ofrecidas por la autoridad demandada; finamente,
en ese mismo auto se sefialé fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que, el trece de diciembre de dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que‘ se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
represenfara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
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desahogaban por su'propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que la autoridad demandada los formuld por
escrito, no asi la parte actora por lo que se declar6 precluido su derecho
para hacerlo con postericridad; cerrandose la instruccion que tiene por
efecto poner los autos en estado de resocluciéon, la que ahora se pronuncia
al tenor de los siguientes: '

CONSIDERANDOS:

.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los aiticulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion Il inciso a), 26 de la Ley
Organica dei Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
ordenamientos - vigentes a partir del diecinueve de julio de dos mil
diecisiete. ‘ ’

.- En términos de lo dispuesto en la fraccion [ del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a hacer
la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que ef acto reclamado se hizo consistir en el acta de
infraccion de transito folio 69392, expedida a las once horas con
cuarenta y dos minutos, del diecisiete de julio de dos mil diecisiete, por

msic), en su caracter de Agente adscrito
a la Secretaria de Segundad Fublica, Transito y Vialidad Municipal de

Jiutepec, Maorelos.

lll.- La existencia del acto reclamando fue reconocida por la
autoridad demandada al momento de producir contestacion a la demanda
instaurada en su contra, pero ademas se acredita con el original que de
la misma fue presentada por la parte actora (foja 10); documental a l2 que
se concede valor piobatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
437, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley
de Justicia Adminisirativa del Estado de Morelos.

Desprendiéndose del acta de infraccion exhibida que, a las once
horas con cuarenta y dos minutos, del diecisiete de julio de des mil
diecisiete, se expididé en la Avenida “Emiliano Zapata”, con referencia
“Farmacia del Ahorro”, la infraccion de trénsito y vialidad folio 69392, a
“QQR", Vehiculo Marca “Nissan”, Modelo —, Placa | Estado
Morelos, Tipo “Tsuru”, Servicio particular, Licencia:--, Placa: "X”, Tarjeta
de circulacién:—-, Unidad detenida ---, Ntmero de inventario -—,
Observaciones --; INFRACCION Articuio 95 fraccion IV del Reglamento
de Transito y Vialidad para el Municipio de Jiutepec, Morelos, Actos y
Hechos constitutivos de la infraccion: “por estacionarse sobre acera”,
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‘Articulos que marcan la Obligacién y/o Prohibicién del Reglamento de
Transito y Vialidad de Jiutepec, “Articulo 70°, Autoridad de Transito
Municipal emisora de la infraccion del Reglamento de Transito y Vialidad
de Jiutepec, Nombre del Agente ||| NG 2 <
“P-32", “fundo mi competencia en el articulo 6 fraccién V", firma del Agente
“ilegible”, firma del infractor “ausente” (sic) (foja 10)

[V.- La autoridad demandada comparecio a juicio e hizo valer en
su escrito de contestacion de demanda las causales de improcedencia
previstas en las fracciones XIV y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos consistentes en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es inexistente; y que es
improcedente en los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta ley; respectivamente; asimismo hizo valer las
excepciones y defensas relativas a la falta de accion y derecho; de
obscuridad de la demanda; sine actione agis; y oscuro € inepto libelo.

Resulta infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XIV, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente.

Ello es asi, porque en el considerando tercero del presente fallo
quedoé acreditada la existencia del acto reclamado.

Resulta infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI, consistente en gque el juicio ante este Tribunal es
improcedente en los demés casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta ley; las excepciones de obscuridad de la
demanda y oscuro e inepto libelo.

Porque una vez analizado el escrito de demanda no se advierte
que el actor haya incumplido algiin requisite previstoen la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que actualice la causal de
improcedencia en estudio

Son infundadas las excepciones de falta de accién y derecho; y
la excepcidn de sine actione agis.

Ello es asi, porque tal como se advierte la documental descrita y
valorada en el considerando tercero del presente fallo, el acta de

infraccién de transito folio 69392, fue expedida a |||} EEGEG

B < su carécter de propietario del vehiculo descrito en la misma;
por tanto, el actor cuenta con interés juridico para incoar el presente juicio.
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Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias que
integran los autos, este Tribunal no advierte- alguna otra causal de
improcedencia sobre [a cual deba pronunciarse, por tanto, se procede
enseguida al estudio de fondc de la cuestidn planteada.

VL.- La parte actora expres6é como unica razon de impugnacion ia
que se desprende de su libelo de demanda, visible a fojas cuatro a siete,
misma que se tiene por reproducida como si a la letra se insertase en
obvio de repeticions;s innecesarias.

La parte actora sustancialmente sefiala que, del contenido del
acta de infracciébn impugnada no se desprende que la autoridad
demandada haya fundado debidamente su competencia cuando en el
sello estampado en tal documento, contiene la leyenda “fundo mi
competencia en el articulo 6 fraccion V') siendo que en la referida
infraccion se mencionan tanto el Reglamento de Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, como la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec para
el ejercicio fiscal vigente, lo que violenta la fraccion | del articulo 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Moerelos, lo que le
deja en estado de indefension cuando la responsable debié haber
sefialado la norma donde funda su competencia, por lo que al haber
fundamentado de manera insuficiente su competencia debe decretarse la
nulidad lisa y llana del acto reclamado, senalando para sustentar su
argumento la tesis de jurisprudencia de rubro; NULIDAD DECRETADA
POR INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE SER
LISA'Y LLANA.

Es infundado lo que manifiesta la parte actora.

En efecto es infundado lo aducido por la parte actora atendiendo
a que, en la boleta de infraccidn de transito impugnada, existe un apartado
en el que se lee; "Auforidad de Transito Municipal emisora de la infraccion
del Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec. Nombre del Agente
N - - ~-32, fundo mi competencia en el
articulo 6 fraccion V, firma del Agente...” (sic) (foja 10); texto del que se
desprende que el dispositivo legal en el cual la responsable sustenta su
competencia pertenece al Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec,
mismo que es del tenor siguiente; '

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad
Municipales:

V.- Agentes adscritos a la Direccion de Transito Municipal,

En este contexto y considerando que ei derecho humano a la
seguridad juridica, esta previsto en el articulo 16, primer parrafo, de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste
en que la persona tenga certeza sobre su situacién ante las leyes, ¢ la de
su familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados
supuestos, requisitos y procedimientos previamente -establecidos en la
Constitucién y en las leyes, como expresion de una voluntad general
soberana, para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su
esfera de derechos, sepa a qué atenerse.

Este Tribunal considera que la competencia de NN

. en su caracter de AGENTE DE TRANSITO

DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO

DE JIUTEPEC, MORELQS, se encuentra debidamente fundamentada al

establecer el dispositivo legal del cual se desprende su competencia como
autoridad de transito y vialidad en el Municipio de Jiutepec, Morelos.

Por lo que la responsable no afecta en perjuicio del ahora
inconforme las garantias que encierra el citado articule 16 pues en el acto
de molestia emitido, se sefialé de manera suficiente la facultad de la
autoridad demandada para levantar el acta de infraccion impugnada, es
decir, expresé con exactitud en el acto de molestia el precepfo legal
aplicable al caso

Luego, si la autoridad demandada al momento de expedir el acta
de infraccion impugnada sefiald en forma precisa el dispositivo legal en el
cual sustenta su competencia, asi como el ordenamiento al cual
corresponde el mismo, sin dejar en estado de indefension al ahora
inconforme al emitir el acto de ‘molestia que ahora se impugna; se
confirma la legalidad del acta de infraccién folio 69392, elaborada el
diecisiete de julio de dos mil diecisiete, por [ IIIGTGNGNGNGNGNGEGEGEGEGE
en su caracter de AGENTE DE TRANSITO DE LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyoc en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados, en el considerando

| de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son infundados los argumentos hechos valer por

I o> <cos co

22



EXPEDIENTE TJA/3%5/49/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

B - . caracter de AGENTE DE TRANSITO DE LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOQOS, en términos de Ias aseveraciones vertidas en
el considerando VI de esta sentencia.

TERCERO.- Se confirma la legalidad del acta de infraccién folio
69392, elaborada el diecisiete de julio de dos mil diecisiete, por
S <, su cardcter de AGENTE
DE TRANSITO DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

Moo
DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA G MAL DE ACUERDOS

. ?t. : -

e

b.lg\ljﬂl DAF ANABEL /SALGADO CAPISTRAN

i.a presente hoja de fi 1"rmal corresponde a la resclucion emmda el dia vewjxé;brero de dos
il dieciocho por este Tribunal de Justicia Administrativa del Esta o de Morelos, en el expediente nimero

TJA3S/49/2017, promowdo por I Cnir2 acics dgr’AGENTE DE TRANS]TO
DE LA DIRECCION DE, TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SE ‘ETAR!A D SEGURIDAD PUBLICA
X

l

% Nombre correcte de la autoridad demandada segun e\s\cnt de conti






